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em jornais de grande circulacdo estadual, Diario Oficial do Estado e Didrio Oficial da Unido de
matérias da Secretaria Do Planejamento e Gestdo da Prefeitura do Municipio de Sobral-CE.

IMPUGNAGAO APRESENTADA

A empresa ESCRITA PUBLICIDADE, PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA apresentou
impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 PE25002/SEPLAG, com fundamento no art. 41 da
Lei n® 14.133/2021, questionando a exigéncia de publicagdo em jornais de grande circulacdo
estadual, 12 caderno (Jornal O Povo/Diério do Nordeste), constante no Item 1 — EspecificagBes
e Quantitativos do edital.

Alega a impugnante que a referida exigéncia restringe a competitividade e cita que o jornal
“Didrio do Nordeste” ndo mais possui versdo impressa desde marco de 2021, o que o
descaracterizaria como jornal de grande circulagdo, contrariando critérios da Associagao
Nacional de Jornais (ANJ) e os principios da isonomia e da legalidade previstos na Lei n2
14.133/2021.

A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, conforme caput do art. 164, da Lei n?
14.133/2021.

ANALISE DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Inicialmente, ressalta-se que o edital em analise tem como objeto a Contratagdo de servicos de
publicidade legal em jornais de grande circulacdo estadual, Didrio Oficial do Estado e Didrio
Oficial da Unido de matérias da Secretaria Do Planejamento e Gestao da Prefeitura do Municipio
de Sobral-CE.

No que se refere ao questionamento sobre o jornal “Didrio do Nordeste”, é fato publico que o
veiculo encerrou sua versao impressa em fevereiro de 2021, passando a operar exclusivamente
em formato digital. Todavia, o item 1 do edital ndo impde a utilizacdo exclusiva deste veiculo,
mas indica exemplos de jornais que tradicionalmente possuem grande circula¢do no Estado do
Ceard, a fim de orientar a execucdo do objeto e garantir a efetividade da publicidade
institucional.

Importante destacar que a expressdo (Jornal O Povo/Jornal Diario do Nordeste) foi utilizada
como referéncia exemplificativa, ndo configurando limitacdo a livre escolha de veiculos que
comprovadamente atendam a condicdo de grande circulacdo estadual, seja em versdo impressa
ou digital, desde que observados os parametros legais de autenticidade e alcance.
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Ainda, a Lei n? 14.133/2021 n3o estabelece definicdo restritiva de “jornal de grande circulacdo”,
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tampouco exige que a publicacdo ocorra exclusivamente em meio impresso, sendo admissivel o
uso de versdes digitais certificadas, desde que assegurada a ampla divulgacao e rastreabilidade
do conteldo publicado.

Dessa forma, a andlise sistemdtica do edital demonstra que ndo houve inteng¢do de limitar a
competitividade nem de promover qualquer direcionamento, mas sim de garantir que as
publicagdes ocorram em jornais de comprovada circulagdo, em conformidade com as exigéncias
legais.

Assim, ndo se verifica violagao ao principio da competitividade, uma vez que qualquer empresa
habilitada poderd comprovar capacidade técnica e operacional para realizar publicagbes em
veiculos de grande circulagdo, dentro dos meios legais e reconhecidos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento da impugnacdo apresentada pela empresa
ESCRITA PUBLICIDADE, PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA, uma vez que n3o se
verificam restri¢cdes indevidas a competitividade ou afronta a legisla¢do vigente.

Ressalta-se que o §12 do art. 93 do Decreto Municipal n2 3737/2025 estabelece que a resposta
a impugnacdo, quando publicada em sitio eletrénico oficial, vincula os licitantes e a
Administracdo, assegurando seguranca juridica quanto a interpretacao dos termos do edital.

Por fim, registra-se que foi oportunamente realizada revisdo do edital e seus anexos, ndo se
constatando qualquer irregularidade nas exigéncias estabelecidas, tampouco afronta a
competitividade ou aos principios que regem as contratagées publicas. Assim, a manutencdo do
edital, tal como publicado, é medida que se impde, a fim de garantir a celeridade, a eficiéncia e
o atendimento efetivo as necessidades da Secretaria do Planejamento e Gestdo, em
conformidade com o objeto da contratacdo, ndo sendo cabivel o acolhimento da impugnacao
apresentada.
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Processo n° P385505/2025

Pregao Eletronico n° PE25002 - SEPLAG (Numero LICITANET: 110/2025).
Assunto: Impugnacio ao Edital — Exigéncia de Publica¢io em Jornal de Grande
Circulacao Estadual.

Objeto: Contratacio de empresa especializada na prestacido dos servicos de
publicidade legal em jornais de grande circulacio estadual, Diario Oficial do Estado
e Diario Oficial da Unido de matérias da Secretaria Do Planejamento e Gestdo da
Prefeitura do Municipio de Sobral-CE.

Impugnante: ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA
PUBLICA LTDA.

| l. RELATORIO |

Preliminarmente, verifica-se que, nos termos do Decreto Municipal n® 3.737/2025,
compete a Coordenadoria Juridica da Central de Licitagdes emitir pareceres para
subsidiar as decisdes dos agentes e comissdes de contratacdao, conforme previsto nos arts.
8°, VI c/c 93, §3° e 105, §§1° e 2°. Assim, a presente manifestagdo busca oferecer
subsidios técnico-juridicos a decisdo da pregoeira quanto a impugnacao apresentada.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ESCRITA PUBLICIDADE
PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA. ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
PE25002/SEPLAG, numero LICITANET: 110/2025.

O objeto do referido Pregdo Eletronico € a “Contratacdo de empresa especializada
na prestagdo dos servicos de publicidade legal em jornais de grande circulagdo estadual,
Diério Oficial do Estado e Diario Oficial da Unido de matérias da Secretaria Do
Planejamento e Gestao da Prefeitura do Municipio de Sobral-CE”, conforme detalhado
no Item 4 do edital. A impugnacdo concentra-se no Item 1 — Especificagdes e
Quantitativos, que descreve “publicacdo em jornal de grande circulagdo estadual, 1°
caderno (Jornal O Povo/Jornal Didrio do Nordeste)".

A impugnante alega que o edital estabelece um critério restritivo, pois o “Diario do
Nordeste” ndo possui mais versdo impressa desde margo de 2021, operando
exclusivamente em formato digital. Em sua argumentagao, a empresa sustenta que tal fato
descaracterizaria o veiculo como jornal de grande circulagdao, conforme critérios da
Associagdo Nacional de Jornais (ANJ), e que a manutencao dessa referéncia no edital
acarretaria ilegalidade e prejuizo a competitividade, em afronta aos principios da
isonomia e da legalidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Em resposta a essa impugnagao, a Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG)
de Sobral, emitiu parecer técnico, opinando pelo indeferimento. A Administragao
argumenta que a expressao "(Jornal O Povo/Jornal Diario do Nordeste)" foi utilizada
como referéncia exemplificativa e ndo configura limitagdo, sendo admissivel o uso de
versoes digitais certificadas, desde que assegurada a ampla divulgagdo e rastreabilidade.
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A Secretaria conclui que ndo houve inten¢do de limitar a competitividade nem de
promover direcionamento.

Este parecer juridico visa, portanto, analisar a conformidade do Edital, da
impugnacao e¢ da manifestacdo técnica da SEPLAG a luz da legislacao aplicavel,
especialmente a Lei n° 14.133/2021 e os principios da Administragdo Publica.

| Il. FUNDAMENTACAO |

A andlise da presente impugnagdo exige a observancia dos principios que regem a
Administragdo Publica e as licitagdes e contratos, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece, entre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a probidade administrativa, a igualdade, o
planejamento, a transparéncia, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a
razoabilidade, a competitividade e a proporcionalidade.

I1.1. Admissibilidade da Impugnacao

a) Legitimidade do Impugnante: A empresa ESCRITA PUBLICIDADE
PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA., como potencial licitante ou
interessada na contratacao, possui plena legitimidade para impugnar o edital, conforme o
Art. 41, caput, da Lei n® 14.133/2021, e o Item 9.1 do Edital, que prevé que "qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar este edital".

b) Tempestividade da Impugnacio: O prazo para apresentacdo da impugnagao ¢
de até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame (edital, item 9.1). A abertura
das propostas estd agendada para 07/11/2025 (edital, item 6.2). O parecer técnico da
SEPLAG confirma que a impugnacdo foi protocolada dentro do prazo limite
(03/11/2025). Dessa forma, a impugnagao foi apresentada dentro do prazo legal, sendo,
portanto, tempestiva.

¢) Competéncia para Julgamento: Conforme o item 9.2.1 do edital, "As decisdes
do pregoeiro, se dardo com embasamento nos pareceres ¢ laudos emitidos pelas areas
técnicas e juridicas do orgdo e entidade promotora da licitacdo." A andlise estd sendo
conduzida por esta Coordenadoria Juridica, com base na manifestacdo técnica da
SEPLAG, o que esta em consondncia com as normas editalicias.

I1.2. Do Mérito da Impugnacio
I1.2.1. Do Objeto do Pregio e da Impugnacio

O Edital, em seu Item 4, estabelece de forma categorica o objeto da licitagdo como
a “Contratagdo de empresa especializada na prestacao dos servicos de publicidade legal
em jornais de grande circulacdo estadual, Didrio Oficial do Estado e Diério Oficial da
Unido de matérias da Secretaria Do Planejamento e Gestao da Prefeitura do Municipio de
Sobral-CE”. Mais especificamente, o Item 1 — Especifica¢des e Quantitativos do Termo
de Referéncia (Anexo A) define uma das modalidades de publicagdo como "Publicagio
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em jornal de grande circula¢do estadual, 1° caderno (Jornal O Povo/Jornal Didrio do
Nordeste)".

A empresa ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA
PUBLICA LTDA, em sua impugnacao, argumenta que a referéncia ao "Jornal Didrio do
Nordeste" ¢ inadequada e restritiva. A impugnante fundamenta sua argumentacdo em
diversas normativas e critérios:

e Lein®14.133/2021, Art. 6° 1 e Art. 7°: Que estabelecem o tratamento isondémico
a todos os participantes e vedam exigéncias que impliquem restricdo indevida a
competitividade. (Vale ressaltar, inclusive que houve aqui, uma imprecisao
técnica e falta de amparo juridico adequado, possivelmente pelo uso genérico de
LA’s, ja que esta fundamentagdo estd incorreta, pois os dispositivos legais
mencionados ndo tratam do principio da isonomia nem da vedag¢do a restri¢do de
competitividade).

e Critérios da Associacao Nacional de Jornais (ANJ): A impugnante cita que, para
ser considerado jornal de grande circulagdo para fins de publicidade legal, o
veiculo deve possuir versdo impressa regular, além de versao digital certificada
quanto a autenticidade. O "Diario do Nordeste", por ter encerrado sua versao
impressa em margo de 2021, ndo atenderia a esse requisito.

e Prejuizo a Competitividade: A impugnante alega que a menc¢do a um periddico
que circula exclusivamente de forma digital, enquanto os critérios técnicos
exigem versdo impressa, cria um requisito inexistente na legislacdo e compromete
a isonomia e a competitividade do certame, afetando também a formulacdo das
propostas devido a diferenca de custos entre veiculagdo impressa e digital.

A impugnante requer a revisdo do Item 1 do Termo de Referéncia para
compatibiliza-lo com os critérios da ANJ e da Lei n® 14.133/2021, limitando-o a jornais
impressos de grande circulagdo. Subsidiariamente, pede a suspensdao do certame até a
correcao e republicacdo do edital.

I1.2.2. Da Resposta da Administracdo a Impugnacio e Analise Técnica

A Secretaria do Planejamento e Gestdo, em sua resposta técnica, realiza uma analise
das alegagdes da impugnante. E crucial observar que a Administracdo reconhece
publicamente que o "Diario do Nordeste" encerrou sua versdao impressa em fevereiro de
2021, passando a operar exclusivamente em formato digital.

9

Contudo, a Administragao esclarece que a expressao "(Jornal O Povo/Jornal Diario
do Nordeste)" no Item 1 do edital foi utilizada como "referéncia exemplificativa, ndo
configurando limita¢do a livre escolha de veiculos que comprovadamente atendam a
condi¢cdo de grande circulacdo estadual, seja em versao impressa ou digital, desde que
observados os parametros legais de autenticidade e alcance".
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A resposta administrativa salienta que a Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece uma
definicdo restritiva de “jornal de grande circulagcdo”, tampouco exige que a publicacdo
ocorra exclusivamente em meio impresso. Assim, a Administra¢ao considera admissivel
o uso de versdes digitais certificadas, desde que assegurada a ampla divulgacdo e
rastreabilidade do contetdo.

A resposta técnica conclui que, diante dessa interpretacdo sistematica do edital, ndo
houve intengdo de limitar a competitividade nem de promover qualquer direcionamento.
Portanto, a Administracao opina pelo indeferimento da impugnagao, uma vez que nao se
verificam restricdes indevidas a competitividade ou afronta a legislacdo vigente.
Adicionalmente, o Edital, em seu Estudo Técnico Preliminar (ANEXO 1), aborda a
sustentabilidade ambiental, priorizando "meios digitais para envio, validacdo e
comprovagdo das publicagdes (e-mails, links oficiais, arquivos em PDF-OCR)", o que
corrobora a admissibilidade de publicacdes digitais.

I1.3. Da Analise Juridica

Da Legalidade dos Atos Questionados: A questdo central da impugnacgdo reside
na suposta restricdo a competitividade e violagdo da isonomia, principios basilares da
licitacdo publica (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021), ao se referir ao "Diario do Nordeste"
como jornal de grande circulagdo, mesmo sem sua versdo impressa.

Principio da Competitividade e Isonomia: A Lein® 14.133/2021, em seu Art. 54,
§1°, exige a publicagdo de extrato do edital em "jornal diario de grande circulagdo".
Contudo, a legislacdo ndo define explicitamente "jornal de grande circulagdo" como
exclusivamente impresso. A interpretacao teleologica da norma deve privilegiar a ampla
publicidade e o alcance, independentemente do meio fisico ou digital, desde que a
divulgacdo seja eficaz e auditavel. As recomendacgdes da ANJ, embora importantes para
boas praticas do setor jornalistico, ndo sdo requisitos legais cogentes que anulem a
validade de uma publicacdo digital, especialmente quando a propria lei de licitagdes ja
abraca a digitalizacdo dos processos e a transparéncia em plataformas eletronicas (como
o PNCP).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR),
firmado no Processo n® 698814/24, Acordao n® 669/25 — Tribunal Pleno:

“o conceito de jornal diario de grande circulag@o ndo se restringe a sua
versdo impressa, abrangendo também o formato digital, de modo
concomitante ou exclusivo. O Tribunal reconhece que a evolugdo
tecnologica e as mudangas no comportamento dos leitores tornaram o
meio digital um instrumento legitimo e eficaz para garantir a
publicidade e a transparéncia dos atos administrativos. Vejamos:

O conceito de jornal diario de grande circulagdo deve ser admitida nao
somente a forma impressa de circulagdo, mas também seu formato
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digital, de modo concomitante ou exclusivo, atendimento as
disposi¢des do artigo 54, paragrafo 1°, da Lein® 14.133/21 e do Acérdao
n°® 1516/24 - Tribunal Pleno do TCE-PR”.

A Administragdo, em sua resposta técnica, esclareceu que a mengao aos jornais foi
"exemplificativa", o que mitiga o carater restritivo da redacdo inicial. Ao aceitar
"qualquer empresa habilitada [que possa] comprovar capacidade técnica e operacional
para realizar publicacdes em veiculos de grande circulagdo, dentro dos meios legais e
reconhecidos", incluindo versdes digitais certificadas, a Administracdo demonstra que
ndo pretendeu limitar a competitividade. Esta interpretagdo alinha-se com a modernizag¢ao
da publicidade legal e a flexibilidade permitida pela Lei n® 14.133/2021, que busca a
eficiéncia e a economicidade sem prejuizo da transparéncia. O Estudo Técnico Preliminar
(ANEXO I do Edital) aponta que a preferéncia por meios digitais contribui para a
sustentabilidade ambiental, indicando uma politica interna que valoriza a digitalizagdo.

I1.4. Da Conexao entre o Pedido da Impugnacio e a Posicio da Administraciao

A analise dos documentos revela que, embora haja uma aparente discordancia
inicial sobre a interpretacdo do termo "jornal de grande circulag@o", a Administracdo, por
meio de sua resposta técnica, alinha-se com o espirito da argumentacdo da impugnante
quanto a necessidade de ampla competitividade e atualizagao das formas de publicidade.
A Secretaria do Planejamento e Gestdo concorda que o objeto da licitagdo ndo deve ser
restrito € que a evolucao tecnoldgica permite formas digitais de publicag¢do. A divergéncia
reside na interpretacdo de que o edital ja contemplava essa flexibilidade, considerando a
mengao ao "Didrio do Nordeste" como exemplificativa, e que a Lei n® 14.133/2021 nao
impede a aceitacdo de jornais de grande circulagdo em formato digital.

Dessa forma, a impugnagado, embora relevante ao levantar a questao interpretativa,
foi respondida pela Administracdo de maneira a confirmar a aderéncia aos principios da
licitacdo, sem a necessidade de alteracao do texto do edital, mas sim pela explicitagdo do
seu alcance interpretativo.

| 11l. DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO |

Nunca ¢ demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas, tendo o
condao de consolidar, como consequéncia, a seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagdo a elas.

Eo que estabelecem os arts.5°, 92, I, da Lei n°® 14.133/2021, verbis:

§ 5° As contratagdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas
internacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos ou acessorios a essa
atividade, serdo disciplinadas em ato normativo proprio do Banco Central
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do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 92. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

II - a vinculag@o ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita nao soO
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo, todos tratados com absoluta prioridade pela Administragao Publica
de Sobral.

O Edital sendo claro com relagdo as exigéncias quanto a proposta comercial, como
ocorre no presente caso, a Administragdo ndo pode deixar de aplicar as regras ali
previstas, sob pena de fragilizar a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal
de Contas da Unido vem se manifestando, conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a elei¢ao das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao
objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, é

inadmissivel que a Administracio deixe de aplicar exigéncias previstas
no proprio editalque tenha formulado.

(.)

No caso em aprego, a delimitagdo do escopo das exigéncias para qualificagdo
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administracio a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acoérddo n°
2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessao de 28/10/2015)
[Grifos nossos].

Como se vé€, o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, a fim de
consolidar a seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento dos documentos de habilitacdo e propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, sendo justamente isto o

que esta sendo realizado no presente certame.

Diante disto e da desnecessidade de novos esclarecimentos para elucidacido da
controvérsia, passa-se a conclusdo dessa andlise, da forma que segue:

| IV. CONCLUSAO |

Diante do exposto e com base na analise integral dos documentos que compdem o
processo licitatorio, esta Coordenadoria Juridica opina em:
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a. Pelo indeferimento da Impugnacdo, apresentada pela empresa ESCRITA
PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA. ao
Edital do Pregdo Eletronico PE25002/SEPLAG, por reproduzir matéria ja
esclarecida tecnicamente pela Administragdo, sem apontar fato novo ou
irregularidade concreta.

b. pela Manutencdo integral da redagdo editalicia, uma vez que o entendimento
da Administragdo, ja estd em consonancia com o pleito central da
impugnante.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 06 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

LUCAS MENDES CORDEIRO DA
CRUZ

Data: 06/11/2025 16:25:27
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Lucas Mendes Cordeiro da Cruz

OAB/CE 35.484
Coordenador Juridico
Central de Licitacoes da Prefeitura de Sobral - CELIC
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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacdo ao edital do PREGAO
ELETRONICO N° PE25002/SEPLAG, numero da plataforma LICITANET:
110/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagao dos servigos de
publicidade legal em jornais de grande circulagao estadual, Diario Oficial do
Estado e Diario Oficial da Unido de matérias da Secretaria Do Planejamento e
Gestao da Prefeitura do Municipio de Sobral-CE.

IMPUGNANTE: ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA
PUBLICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 11.439.609/0001-88.

PREAMBULO

A PREGOEIRA do Municipio de SOBRAL-CE, no uso das suas
atribuicbes legais e em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Federal n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 3.737/2025, vem por meio deste
encaminhar o resultado do julgamento da impugnagéao ao edital supra, impetrada
pela empresa ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E ASSESSORIA
PUBLICA LTDA.

Preliminarmente, aduzimos que a referida impugnacao foi interposta
dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei N° 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior & data da
abertura do certame.

A competéncia para decidir sobre o pedido de impugnacéao ao edital,
conforme o §§§ 1°, 2° e 3°, Art. 93 do Decreto Municipal n® 3.737/2025, que
regulamentou a aplicacdo da lei 14.133/21 no ambito da administragcao
municipal, compete ao Agente de Contratacao, no caso de Pregao, denominado
Pregoeiro, nos termos do § 5°, Art. 8° da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme o subitem 9.2.1 do Edital, as decisbées da Sra. Pregoeira se
dardo com embasamento nos pareceres e laudos emitidos pelas areas técnicas
e juridicas do 6rgao e entidade promotora da licitagcédo, tendo sido solicitada a
manifestacdo do setor técnico/juridico da Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG) do Municipio de Sobral — CE, que se encontra em anexo a presente
resposta.
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagao
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo
eles principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacéao
e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A impugnacao apresentada pela empresa ESCRITA PUBLICIDADE
PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA. foi protocolada em
03/11/2025. Verificou-se que a peticao foi interposta dentro do prazo legal de 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, conforme o Art. 164 da
Lei Federal n® 14.133/2021 e o subitem 9.1 do Edital. A impugnante se qualifica
como potencial licitante, possuindo, portanto, legitimidade para o ato.

Dessa forma, a impugnacao é considerada tempestiva e legitima,
preenchendo os requisitos formais para ser conhecida.

SINTESE DO PEDIDO:

A empresa ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E
ASSESSORIA PUBLICA LTDA. arguiu, em suma, que o Edital contém
disposi¢des que restringem indevidamente a competitividade do processo.
Decorrente da exigéncia de publicagdo em jornal de grande circulagao estadual,
1° caderno, com mencgao explicita a "(Jornal O Povo/Jornal Diario do Nordeste)",
a impugnante alega que o "Diario do Nordeste" nao possui mais versao impressa
desde marco de 2021, o que o descaracterizaria como jornal de grande
circulagdo conforme critérios da Associagdo Nacional de Jornais (ANJ) e
principios legais da Lei n® 14.133/2021. Isso geraria prejuizo a competitividade e
a formulagédo de propostas devido a diferengca de custos entre veiculagéao
impressa e digital.

A impugnante requer a revisao do item 1 do edital para compatibiliza-
lo com os critérios da ANJ e da Lei n® 14.133/2021, limitando a jornais impressos
de grande circulagdo, ou, subsidiariamente, a suspensdo do certame até a
devida correcao e republicacdo do edital.

DA MANIFESTAGAO DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
(SEPLAG)

Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), ao analisar a
impugnacao apresentada, manifestou-se por meio de parecer técnico,
consolidando seu entendimento e oferecendo esclarecimentos aos pontos
levantados. Em sintese, a SEPLAG manifestou-se no sentido de:

e Publicacao em Jornal de Grande Circulagdao: Defendeu que a
expressao "(Jornal O Povo/Jornal Diario do Nordeste)" foi utilizada como
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referéncia exemplificativa, e ndo como uma imposi¢ao ou limitagao a escolha de
veiculos. Argumentou que o edital ndo impde a utilizagdo exclusiva de jornais
impressos, sendo admissivel o uso de versdes digitais certificadas, desde que
observados os parametros legais de autenticidade e alcance.

« Auséncia de Restricado a Competitividade: A SEPLAG concluiu que a
Lei n® 14.133/2021 nao estabelece uma defini¢cdo restritiva de "jornal de grande
circulagao" que exija exclusivamente o meio impresso. Assim, ndo se verifica
violagdo ao principio da competitividade, uma vez que qualquer empresa
habilitada podera comprovar capacidade técnica e operacional para realizar
publicagdes em veiculos de grande circulagdo, dentro dos meios legais e
reconhecidos.

A Secretaria opinou pelo indeferimento da impugnacéo.

DO PARECER JURIDICO:

Coordenadoria Juridica da Central de Licitagbes (CELIC) emitiu
parecer juridico, analisando a impugnacao da ESCRITA PUBLICIDADE
PROPAGANDA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA., a manifestacdo da Secretaria
do Planejamento e Gestéao e a legislacao pertinente. O parecer juridico corrobora
o entendimento da SEPLAG em seus pontos essenciais, concluindo que:

« A impugnacao deve ser conhecida, por ser tempestiva e preencher os
requisitos de admissibilidade.

« Os argumentos referentes a suposta restricdo a competitividade nao
merecem provimento. A Lei n® 14.133/2021 exige publicagdo em "jornal diario de
grande circulagéo", mas nao define explicitamente que seja exclusivamente
impresso. A interpretagdo teleolégica da norma deve privilegiar a ampla
publicidade e o alcance, independentemente do meio fisico ou digital, desde que
a divulgacéo seja eficaz e auditavel.

e As recomendagdes da ANJ, embora importantes, ndo sdo requisitos
legais cogentes que anulem a validade de uma publicacdo digital, especialmente
quando a propria lei de licitagdes ja abraga a digitalizagdo dos processos e a
transparéncia em plataformas eletrénicas. O parecer citou, inclusive, o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), que admite
o formato digital para "jornal diario de grande circulagao".

« A Administragdo esclareceu que a mengdo aos jornais foi
"exemplificativa", o que mitiga o carater restritivo. A preferéncia por meios digitais
é, inclusive, corroborada pelo Estudo Técnico Preliminar (ANEXO | do Edital)
como medida de sustentabilidade ambiental.

Com base nesse parecer, a recomendacdo juridica €& pelo
indeferimento integral da impugnacdo, uma vez que a interpretacdo da
Administracéo ja se alinha com o pleito central da impugnante, sem que haja
necessidade de alteracdo do texto do edital.
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DO MERITO:

A analise do mérito da impugnacgao, a luz das justificativas técnicas
apresentadas pela Secretaria do Planejamento e Gestdo e do parecer juridico
emitido, demonstra o seguinte:

Quanto a Alegada Restricdo a Competitividade pela Mengao a
"Diario do Nordeste": Conforme manifestagcdo da Secretaria da Educacao e
analise juridica, ndo ha irregularidade nos termos do edital. A Secretaria do
Planejamento e Gestao esclarece que a mengao a "(Jornal O Povo/Jornal Diario
do Nordeste)" no ltem 1 das Especificacbes e Quantitativos, foi meramente
exemplificativa, visando orientar a efetividade da publicidade institucional, e n&o
restringir as opgdes de veiculagdo. A Lei n® 14.133/2021 ndo impde que "jornal
de grande circulacao" seja exclusivamente impresso, permitindo o formato digital
desde que garanta ampla divulgacao e rastreabilidade, o que a Administragao ja
considera em sua interpretacdo. Este entendimento encontra respaldo em
jurisprudéncia recente, como a do TCE-PR, e na propria modernizagédo da
legislagao licitatéria que fomenta a digitalizagao e a transparéncia.

Portanto, o pleito da impugnante n&do merece acolhimento, pois a
interpretacao do edital pela Administragao ja contempla a flexibilidade desejada
sem a necessidade de alteragcao do texto.

DECISAO:

Isto posto, apds analise pormenorizada dos argumentos da
impugnante, da manifestacao técnica da Secretaria do Planejamento e Gestao
e do parecer juridico, sem nada mais a evocar, as razdes impugnadas
apresentadas pela empresa ESCRITA PUBLICIDADE PROPAGANDA E
ASSESSORIA PUBLICA LTDA., RESOLVO:

1. CONHECER da impugnacdo apresentada, por ser tempestiva e
preencher os requisitos de admissibilidade.

2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO aos pedidos formulados pela
impugnante, mantendo inalterados os termos do Edital do Pregao
Eletrbnico n° PE25002 — SEPLAG, uma vez que as justificativas
apresentadas pela Administragdo Publica demonstram consonancia com
a legislagao e os principios que regem as licitagoes.

3. DETERMINAR a continuidade do certame conforme o cronograma e
termos do edital vigente.

Sobral — CE, data da ultima assinatura eletrénica.
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